Los Hechos Historicos de Ia Transicion

Democratica Chilena en las
Aulas de Educacion Secundaria

The Historical Facts of the Chilean Democratic
Transition in Secondary Education Classrooms

RESUMEN

Fueron mas de tres millones de chilenos
los que, mediante su voto, dijeron “no”
al régimen de Augusto Pinochet, po-
niendo fin a los afios de Dictadura. Por
ello, la Transicién a la Democracia es
uno de los procesos mas controversiales
de la historia reciente chilena, determi-
nando las relaciones que se desarrollan
actualmente. En el presente articulo, se
exponen parte de los resultados de una
investigacion cuyo objetivo es conocer
las ideas de los estudiantes de secundaria
chilena sobre el proceso transicional y
cémo se desarrolla su aprendizaje en el
mundo escolar. El estudio de cardcter
cuali-cuantitativo se realizd a partir de
los discursos de estudiantes de secunda-
ria chilena de centros educativos prove-
nientes de 4 las ciudades mds importan-
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ABSTRACT

They were more than three million
Chileans who, by their vote, said “no”
to the regime of Augusto Pinochet,
ending the years of Dictatorship.
Therefore, the Transition to Democra-
cy is one of the most controversial pro-
cesses in Chilean recent history, deter-
mining the relationships that are
currently developing. In the present
article, part of the results of a research
is exposed whose objective is to know
the ideas of the Chilean secondary stu-
dents about the transitional process
and how their learning is developed in
the school world. The study of qualita-
tive-quantitative character was made
from the discourses of Chilean high
school students from educational cen-
ters from the most important cities of
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tes del pais (La Serena, Valparaiso,
Santiago y Concepcién). Estas ideas se
recogen a partir un cuestionario de pre-
guntas abiertas y cerradas analizadas a
través del programa estadistico informa-
tico. En esta instancia analizaremos sus
declaraciones sobre los hechos que rele-
van de la Transicion chilena y los temas
historicos tratados en las clases de histo-
ria, donde el estudiantado destaca el va-
lor de los ciudadanos como agentes de
cambio que, a través de sus movilizacio-
nes y del derecho a sufragio son los que
derriban a la Dictadura.

Palabras claves: didactica de la Historia;
Historia reciente; transiciéon democrati-
ca; concepciones de estudiantes; temas
controversiales.

the country (La Serena, Valparaiso,
Santiago and Concepcion). These ideas
are collected from a questionnaire of
open and closed questions analyzed
through the computer statistical pro-
gram. In this instance we will analyze
your statements about the events that
arise from the Chilean Transition and
the historical issues dealt with in the
history classes, where the student high-
lights the value of citizens as agents of
change who, through their mobiliza-
tions and the right to suffrage are those
that overthrow the Dictatorship.
Keywords: didactics of History; recent
History; democratic transition; concep-
tions of students; controversial issues.

El Golpe militar en Chile, fue el hecho que culminé el proceso de deterio-

ro de la convivencia civica y de erosion transversal en los valores democraticos
y republicanos que habian sustentado la vida politica nacional desde al menos
1932 (Fatndez, 2013), y que inicia una cruenta dictadura que mantendria a
Pinochet 17 aflos en el poder ejecutivo del Estado chileno. Cada aniversario
trae consigo una serie de especiales periodisticos que desde distintas visiones,
posturas e ideas, buscan ayudar en la creacién de una “Conciencia historica”
en los ciudadanos que vivieron en dictadura y que hoy viven en democracia,
asi como en los que somos hijos de la democracia pero que aun percibimos los
efectos de dicho proceso histdrico.

Frente al gran revuelo medidtico de esta conmemoracion,' que tiene su
explicacion en la consolidacion de los canales democraticos que han ido ma-
durando a los ciudadanos chilenos, creemos que hoy mas que nunca esta in-
vestigacion tiene plena vigencia y real sentido. Si bien es cierto que en este
trabajo no estudiamos la Dictadura, si estudiamos ese otro proceso historico
denominado Transiciéon Democratica, que nos trajo consigo una serie de va-
lores que hoy en Democracia se desarrollan plenamente, tales como el didlogo
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y la bsqueda de acuerdos, asi como también la libertad y los derechos de todos
los ciudadanos. Entendemos que:

La Transicion nos sirve para educar en Democracia a nuestros jévenes. Ella per-
mite ensefar que la Democracia no llega como algo natural después de la
Dictadura, como sale el sol tras la tormenta, sino que es una conquista que sélo
se produce cuando una sociedad lucha por conseguirla, superando todas las difi-
cultades, y permanece vigilante en su practica cotidiana y en su defensa perma-

nente. (Gonzélez Gallego, 2011, p.9)

Al respecto, una ensefianza de la Historia basada en los principios que per-
miten fortalecer una ciudadania democratica, tiene mucho que contribuir. Como
ya sabemos, en el siglo XIX el naciente estado burgués-liberal buscé a través de
la educacion fortalecer su proyecto nacional; a través de la ensefianza de la his-
toria se pretendia racionalizar y homogenizar a la sociedad en funcién del con-
cepto de nacidn (Iglesias, 2009). Pero hoy, ademds, la escuela debe fortalecer los
principios de la vida en democracia, fortaleciendo la participacion activa de todos
los actores, y desarrollar practicas que tengan como base en su actuar el respeto
de los derechos humanos, la defensa de la libertad como un valor intrinseco del

ser humano, para asi construir una sociedad mas justa, mas tolerante.

MARCO TEORICO

Como consecuencia de las transiciones a la democracia en el sur de
Europa, y en particular en Espana, a mediados de los afios setenta el tema de las
transiciones democriticas se transformo en un objeto preferente en la inves-
tigacion de los cientificos politicos o de la sociologia politica. Esta preocupa-
cion se mantuvo en el tiempo como consecuencia de los procesos de
democratizacion en América Latina, Europa del Este e incluso en algunos casos
asiaticos. A pesar de esta tendencia, el tema estuvo por muchos afios fuera de
la atencion de los historiadores. Actualmente, esta situacion ha sido paliada
con la aparicion de diversas investigaciones historicas que han mostrado la
complejidad de este tipo de procesos que, en general, s6lo de manera limitada,
pueden ser descritos con patrones comunes ya que un exceso de modelizacion
oculta la dificultad del andlisis de las particularidades que tiene todo proceso
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historico. Estos trabajos tienen por objetivo clarificar el conocimiento de
aquellos hechos, contradictorios en ocasiones y confusos en su desarrollo
(Tusell; Soto, 1996).

Desde un ambito politico, debemos entender que el concepto de Transicion
hace referencia al intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro tipo
de régimen, asi las transiciones pueden ser delimitadas, por el inicio del proceso
de disolucién del régimen autoritario y por el establecimiento de otro régimen
que puede ser alguna forma de Democracia, o eventualmente el surgimiento de
alguna alternativa revolucionaria. La caracteristica principal de estos procesos
de Transicion se relaciona con que en su transcurso las reglas del juego politico
no estan claramente definidas y, por ello, son objeto de contienda entre diferen-
tes actores politicos, debido a que los éstos no sélo luchan por satisfacer sus in-
tereses de corto plazo, y eventualmente la de aquellos sectores sociales que
representan, sino que también combaten por definir las normas y procedimien-
tos que configuraran el futuro sistema politico. Estas normas suelen ser un cam-
po de disputa en donde los gobernantes autoritarios, que conservan el control
del Estado, aspiran a conservar un poder discrecional sobre el nuevo ordena-
miento juridico (O’Donnell; Schmitter, 1998).

La forma en que se desarrolla el paso desde la dominacion autoritaria hacia
el sistema democritico estd determinada por circunstancias historicas de cada
proceso, que aunque en cada pais son tnicas, pueden configurar algunas pautas
o criterios comunes de andlisis tales como; la manera en que se produce la crisis
y el colapso del régimen democratico anterior; la naturaleza, el desarrollo y la
duracién del periodo autoritario; los medios a que apelé el régimen de facto a
fin de ganar legitimidad y maniobrar frente a las amenazas que pusieron en
peligro su férreo poder; la iniciativa politica y la oportunidad con que se em-
prendieron los movimientos tentativos hacia la apertura; el grado de seguridad
y de autoconfianza que revelan las élites del régimen, asi como la confianza y
aptitudes de quienes pretenden abrir el proceso politico; la naturaleza de la
coyuntura economica, el marco internacional en que se desarrolla; y, finalmen-
te, las “modas” intelectuales en el campo internacional, que otorgan legitimidad
a ciertas formas de Transicion y no a otras (O’Donnell; Schmitter, 1998).

Debemos considerar el hecho que no existe posibilidad de Transicion
cuyo inicio no sea, en primer lugar, una crisis del régimen politico autoritario
que puede ser de naturaleza multicausal (crisis econdmicas, problemas
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sucesorios, conflictos externos, etc.) y, en segundo lugar, de las divisiones den-
tro de la coalicién gobernante entre conservadores y reformistas, es decir, entre
las personas que presentan visiones de continuidad y cambio respecto a la
forma de organizar el pais. Por ultimo, en la mayoria de los casos (también hay
transiciones por colapso del régimen como fue en el caso de la Dictadura
Argentina) la Democracia so6lo es una alternativa posible a través de un com-
promiso o alianza entre elites politicas y sociales, quienes generan los acuerdos
y los consensos sobre el futuro. Este “pacto” se ha convertido en el elemento
crucial tanto del éxito de las transiciones como de sus analisis intelectuales
posteriores (O’Donnell; Schmitter, 1998).

A nivel internacional, existieron algunos factores que propiciaron la de-
nominada “Tercera Ola” (Huntington, 1992), situacion referida a la crisis de
los regimenes autoritarios y a la valoracion de la Democracia como sistema
politico, social y econdmico, y que se caracterizé por aspectos tales como los
problemas de legitimacion de algunos regimenes autoritarios después de sufrir
derrotas militares, como lo sucedido en las dictaduras de Argentina, Portugal,
URSS y Grecia, aunque en los casos latinoamericanos, es més relevante la crisis
de la deuda de los afios 80s.

Por otra parte, el crecimiento econémico mundial en los aflos sesenta con
la consiguiente emergencia de clases medias urbanas en muchos paises, con-
tribuy¢ al desarrollo de una ciudadania activa y participativa. También influi-
rian, aunque de manera indirecta, los cambios producidos en la doctrina de la
Iglesia Catdlica a partir del Concilio Vaticano II (1962-1965) y, mas indirec-
tamente en los casos latinoamericanos, la influencia del CELAM vy la Teologia
de la liberacion que se planted la defensa de los derechos fundamentales de
todo ser humano y se opuso a los regimenes autoritarios de Brasil, Chile,
Filipinas o Polonia, principalmente, por su contribucién a la violacién de los
derechos fundamentales de sus ciudadanos. Junto a lo anterior, destacarian la
atraccion ejercida por la Comunidad Econdmica Europea sobre muchos paises,
el giro de las politicas exteriores de los Estados Unidos con Carter (posterior
a 1976) que buscaban la promocion de los Derechos Humanos y la Democracia,
asi como el desarrollo de la Perestroika de Gorbachov en la URSS (1986). Por
ultimo, lo que podemos definir como “Efecto bola de nieve” o “Efecto demos-
tracion”, que estimuld y proporcioné a otros paises modelos o ejemplos de
Transicion.
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Por otra parte, diversos estudios historiograficos han establecido que las
transiciones democraticas en Espafia y América Latina pueden haber compar-
tido algunas caracteristicas basicas en cuanto a su desarrollo y proceso, debido
a que en el plano politico consistieron en tres tareas fundamentales. Primero,
el desmantelamiento del antiguo Régimen autoritario a través del logro de
acuerdos entre nuevas fuerzas politicas y la nueva institucionalidad. Segundo,
la reconsideracion del legado del pasado autoritario, referido al reconocimien-
to de las violaciones de los Derechos Humanos, por ejemplo, como un tema
propio de la agenda de la Transicién, como el caso Chile. Tercero, como todo
nuevo sistema politico, las nuevas instituciones democraticas requieren de le-
gitimacion, ambito relacionado con la defensa, respeto y promocion de los
derechos civiles y la libertad de todos los ciudadanos (Waisman et al., 2005).

En este aspecto, podemos entender que la construccion de una situacion
intermedia, es decir el transito a la Democracia, supone un equilibrio en la
correlacion de fuerzas entre los sostenedores del viejo régimen que se retiran
o se adaptan y los partidarios de la recuperacion de la Democracia que logran
acceder ala direccion del Estado, luego de una negociacion explicita o implicita
y de acreditar electoralmente su respaldo en la sociedad (Maira, 1999), como
sucedi6 en el caso chileno, a diferencia de otros procesos de Transicion de
América Latina, como las Dictaduras de Nicaragua y Argentina que caen prin-
cipalmente por el desgaste del sistema autoritario (via colapso), o el caso de
Brasil que tiene que ver con la propia voluntad del régimen de avanzar en un
proceso de Liberalizacion.

Uno de los elementos que se deben tener en cuenta al clasificar una
Transicion corresponden a las caracteristicas del régimen politico anterior; la
justificacion de la crisis que conduce al quiebre de los regimenes no democra-
ticos; la estrategia seguida en el proceso de cambio, y el nuevo régimen esta-
blecido (la literatura ha usado tradicionalmente los conceptos alternativos
pacto/colapso). Por ejemplo, en el caso espaiol la tesis comun responde a la
descripcion de un régimen peculiar, personalista, salido de una guerra civil; asi
la Transicion no surge del colapso, sino de la necesidad de remplazar al jefe
del estado, lo que se une a aspectos sociales y econémicos, y a la “politica de
consenso” establecida entre Sudrez y la oposicion. De esta forma, se mantienen
las leyes politicas, pero con un calendario de reforma; la Constitucion se al-

canzo por consenso sin presiones y el consenso se caracterizo por los pactos
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con empresarios y sindicatos; asi la Democracia se consolidaria sin mayores
problemas desde 1982 (Alcantara, 1992).

Desde algunos ambitos de los estudios histéricos, se ha criticado la insu-
ficiencia de los modelos transitorios como referentes universales, debido a que
la clasificacion y evaluacion de las transiciones quedaria subordinada al grado
de cumplimiento. Esto ha tenido como consecuencia la elaboracién de rigidos
modelos de explicacidn tedrica que muchas veces parecen haber estirado la
evidencia empirica, para adaptarla al paradigma en cuestion. Por tanto, ignorar
las diferencias cualitativas para reducir todo a un proceso idéntico es tanto
como examinar la realidad subordinandola a un esquema tedrico previo. La
sociologia historica, en este caso, no esta siendo esclava de la Historia, sino que
la Historia estd sirviendo de muralla contra los excesos abstractos de aquella
(Diaz Gijén, 1996).

METODOLOGIA

En nuestro caso, la investigacion se relaciona con dos de las tres categorias
establecidas por Barton (2010) para los estudios sobre las ideas de los estudian-
tes acerca de la Historia, ya que pretendemos conocer lo que el alumnado
chileno sabe sobre el pasado (la Transicion) y cémo estructuran este conoci-
miento, para averiguar los origenes del mismo, asi como su relacién con el
curriculo escolar y otras fuentes de informacion.

El objetivo general de la presente indagacion consiste en: comprender las
concepciones de los estudiantes de secundaria chilena sobre la Transiciéon de
la dictadura a la democracia en Chile, asi como la valoracion que hacen de este
contenido escolar para su formacion democratica y ciudadana. Especificamente,
en este articulo nos centraremos en Analizar la opinion de los alumnos sobre
cémo se produjo la Transicién de una Dictadura a una Democracia en Chile,
especialmente si la consideran como fruto de un proceso de acuerdos y
consensos.

Como variable dependiente se centra en las opiniones que expresan los
estudiantes, sobre la forma en cémo se produjo la transicion hacia la demo-
cracia en nuestro pais. En éste ambito, se presta especial atencidn a los autores,
las instituciones y los acontecimientos que los alumnos consideran que tienen
una participacién relevante dentro de la Transicion, a la hora de exponer su
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discurso. En este sentido, dentro de las variables independientes consideramos
el contexto Socio Econémico (Tipo de Dependencia escolar: Municipal,
Subvencionado y Particular), Género (hombres y mujeres) y el ambito geogra-
fico de aplicacion (La Serena, Valparaiso, Santiago, Concepcion).

El modelo elegido para esta investigacion es una forma de muestreo sin
probabilidad en la que se desconoce la probabilidad de seleccion. Por ello, se
inserta dentro del denominado muestreo no probabilistico que se caracteriza
porque la extraccion de la muestra se efecttia siguiendo criterios diferentes de
aleatorizacion (como la conveniencia u otros criterios subjetivos) (Cea
D’Ancona, 2001). Asi, entre las diferentes categorias de este tipo de muestreo,
para esta investigacion hemos seleccionado el tipo de muestreo por cuotas, el
cual parte de la segmentacion de la poblacion de interés en grupos, a partir de
variables socio-demograficas relacionadas con los objetivos de la investigacion,
por lo que su puesta en practica conlleva una matriz con las caracteristicas
bésicas de la poblacidn que se analiza. El propdsito es seleccionar una muestra
que se ajuste a la distribucion de las caracteristicas fundamentales de la pobla-
cién, para garantizar que en la muestra se encuentren representados los dis-
tintos grupos de poblacion, lo que ayudaria a la realizaciéon de comparaciones
entre ellos.

El estudio se aplicé a una muestra total de 616 alumnos en su aplicaciéon
final y se ejecutd en cuatro de las principales ciudades chilenas, considerando
aquellas con mayor nivel de concentraciéon de poblacién y mas cercanas a la
zona central del pais: La Serena, Valparaiso, Santiago y Concepcién, ya que
debido a sus caracteristicas sociales, culturales y politicas, se pueden considerar
representativas del pais.

Se consideraron tres tipos de establecimientos educaciones tomando en
cuenta, como ya hemos sefialado anteriormente, las caracteristicas socio-eco-
nomicas de la poblacidn estudiantil que a ellos acude: Particular (Privado),
Particular Subvencionado (Concertados) y Municipal (Publicos).

El instrumento de recoleccién de datos es un cuestionario elegido en
nuestra investigacion es el autorrellenable o auto determinado, puesto que se
proporciona directamente a los respondientes, quienes lo completan sin me-
diacién de intermediarios. Para este articulo hemos seleccionado una pregunta
cerrada referida Senala el hecho o acontecimiento que consideras mds impor-
tante del paso de la Dictadura a la democracia (Albert Gémez, 2007).
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Por dltimo, el sistema de procesamiento estadistico de la informacion
recogida se realizara por medio de un programa estadistico: el Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS), desarrollado por la universidad de
Chicago, que permite el procesamiento facil y 1til de los datos cuantitativos.
Su uso esta generalizado en las investigaciones educativas y en las investiga-
ciones en ciencias sociales, debido a que cubre todo el proceso analitico, desde
la planificacion hasta la presentacion de resultados. De esta manera, podria ser
definido como un paquete estadistico o conjunto de programas que implemen-
tan diversas técnicas estadisticas en un entorno en comun (Martin, 2007).

HECHOS O ACONTECIMIENTOS MAS IMPORTANTE
DE LA TRANSICION DEMOCRATICA

Iniciamos este apartado trayendo de nuevo a colacién a Braudel cuando
escribi6 que rechazar los acontecimientos y el tiempo de los acontecimientos
equivale a ponerse al margen, al amparo, para mirarlos con una cierta pers-
pectiva, para juzgarlos mejor y no creer demasiado en ellos (Braudel, 1968),
pues definen con exactitud nuestras pretensiones a la hora de analizar y estu-
diar el valor concedido por nuestros encuestados a los hechos que articulan el
tiempo corto del proceso transicional.

Para escudrifiar esa superficie de la comprension historica, pedimos a los
estudiantes que sefialaran el hecho o acontecimiento que consideraran mas
importante del paso de la dictadura a la Democracia. Dejando a un lado el
importante volumen de alumnos que no contestan y los que marcaron varias
opciones (Gréfico 1), los resultados nos demuestran que es la “Firma del
Acuerdo Nacional para la Transicion de la Plena Democracia” con un 39,8%
de las respuestas totales, la opcién mas elegida por los encuestados.

Las siguientes alternativas mas marcadas son la “Creacion de la
Concertacién de Partidos por la Democracia” [14,8%], seguida por la
“Promulgaciéon de la Constitucion de 19807 [7,5%], el “Atentado contra
Pinochet” [6,2%] y el “Gobierno de la Concertacion de partidos por la
Democracia” [5,5 %]. Por otro lado, llama la atencién los bajos porcentajes
asignados para las opciones representadas por los hechos como el “Arresto de
Pinochet en Londres” [3,2%], el “Asesinato del Senador Jaime Guzman”
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Grafico 1 - Senala el hecho o acontecimiento que consideras mas
importante del paso de la dictadura a la democracia
(Recuento de respuestas y porcentaje totales)

8 Creacion de 1z Vicada de Solidandad

8 El atentado contra Angusto Pinochet

u Creacion de la CNI

m Arresto de Pinochet en Londres

m El asesinato del senador Jaime Guzman

u Creacion de 12 Concertacion de Partidos
por la Democracia

¥ Promulgacion de la Constitucidon Politica
de 1930

u El bownazo

u Gobiemo de Concentracion de Partidos
por la Democracia

m Firma del Acuerdo Nacional para I
Transicion de 1a Plena Democracia

m Otro hecho diferente

= No esponden

[2,1%], el episodio militar del “Boinazo” [1,1%], la “Creacién de la vicaria de
la Solidaridad” [1,1%] y la “Creacion de la CNI” [1 %].

Si revisamos los resultados validos comparados por género, podemos ob-
servar que se mantienen los mismos valores presentes en la descripcién de la
tendencia general referidos a la “Firma del acuerdo Nacional para la Transicién”
[M=51% H=44,9%], la “Creacién de la Concertacién de Partidos por la
Democracia” [M=15,6% H=20,2%], la “Promulgacién de la Constitucién de
1980” [M=9,5% H=8,5%] y el “Atentado de Pinochet” [M=7,2% H=7,7%].

La opcion de la “Firma del Acuerdo para la Transiciéon de la plena
Democracia” se valora ligeramente mas en los colegios particulares [53,4%],
por sobre los otros centros municipales [48,6%] y subvencionados [46,4%].
También existe coincidencia en la opcidn referida a la “Creacion de la
Concertacion de Partidos por la Democracia” [CM=16,7% CP=17,8% CS=
18,4%]. A las opciones antes descritas se agrega en tercer lugar, tal como sucede
en el conteo general, la promulgacion de la constitucion politica de 1980 pero
solo para los centros particulares y subvencionados, pero no para los
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municipales donde pasa a ocupar un lugar irrelevante. En éstos la tercera op-
cién mas elegida es el atentado de Pinochet [9%], lo que es muy interesante de
hacer notar ya que, como hemos visto en otros casos, estos alumnos valoran
hechos violentos y referidos al gobernador de facto.

En la sistematizacion de los datos por ciudades el esquema se repite con
algunas diferencias. La alternativa referida a la “Firma del Acuerdo Nacional”
es también la mas valorada, oscilando entre el 51,5% de Concepcion y el 43,5%
de Santiago. Luego de esta opcion, el porcentaje con mas alta ponderacion, al
igual que en el recuento general, es para la alternativa la “Creacion de la
Concertacion de Partidos por la Democracia”, excepto en La Serena [9,6%]
donde cede el segundo puesto a la opcién Promulgacion de la Constitucion
Politica de 1980 [14,9%]. Frente a estos resultados destacamos que aqui podria
haber una valoracion de un hecho de dictadura, mas que de un acontecimiento
de Democracia, situacion que también puede relacionarse con que, para estos
alumnos, de la Transiciéon forma parte del itinerario del régimen. Esto debido
a que este acontecimiento ocupa el tercer puesto en Concepcion [11,5%], pero
no en Valparaiso ni en Santiago donde son mas numerosos los alumnos que
escogen El atentado a Pinochet, valorando la opcidn de aquellos que buscaban
la caida de la dictadura por la via insurreccional.

La Firma del Acuerdo Nacional y la Creacion de la Concertacién

Como hemos visto, las respuestas de los estudiantes sefialan como hechos
o0 acontecimientos sumamente relevantes del paso de la dictadura a la demo-
cracia la “Firma del Acuerdo Nacional para la Transicién de la Plena
Democracia” [39,8%] y, aunque a mas distancia la “Creacion de la Concertacion
de Partidos por la Democracia” [14,8%]. Ambas opciones nos indican una
valoracion del pacto y de la negociacién entre las distintas fuerzas politicas
para lograr el regreso de la democracia, lo cual resulta bastante sorprendente
si contemplamos que en la evaluacion de como se produjo la Transicion, la
mayoria de los alumnos la califico como un proceso “violento” y sin embargo
ahora no dudan en destacar la importancia de estos acuerdos.

Efectivamente, el primer hecho significo, en la practica, un paso impor-
tante de didlogo y acuerdo entre el gobierno militar y la oposiciéon mediado
por la Iglesia Catolica, al favorecer el encuentro de distintos lideres y represen-
tantes politicos que sentaran las bases para el retorno de la democracia. Para
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muchos estudiosos este encuentro representa la idea de un proceso transicional
pactada, a pesar de que para los sectores afines a la dictadura no constituye un
hecho trascendental para el regreso de la democracia.

En agosto de 1985 y a instancias de las gestiones moderadoras del
Arzobispo Juan Francisco Fresno, un amplio espectro de partidos opositores
se pusieron de acuerdo respecto a una serie de valores democraticos que debian
regir la convivencia nacional y en un conjunto de medidas inmediatas para
evolucionar efectivamente hacia la democracia. Nace asi el acuerdo Nacional
para la Transicion a la Plena Democracia, un gran gesto de entendimiento
profundo (en palabras del Arzobispo de Santiago Cardenal Fresno, principal
gestor de esta actividad) constituyéndose en el hecho politico més significativo
desde que se iniciaran las movilizaciones sociales de protesta a comienzos de
1983 (Canas Kirby, 1997).

La eleccion del Acuerdo Nacional por parte de los encuestados es muy
interesante desde el ambito curricular, ya que la firma del acuerdo no es un
tema presente dentro del marco curricular escolar establecido, ni tampoco esta
considerado en los contenidos habituales de los libros de texto. Asi mismo,
desde la bibliografia muchos autores le quitan peso politico e historico a éste
acontecimiento, es decir, tampoco hay un reconocimiento tacito de su impor-
tancia para la consecucion del retorno a la democracia, ya que histéricamente
el proceso de didlogo se corta y el gobierno militar nunca lo reconoce un pro-
cedimiento valido para transitar hacia el sistema democratico.

A pesar de esto, la importancia de este documento radica en tres cuestio-
nes. Primero, constituyé un simbolo preliminar de las necesidades, que ya se
avizoraban en algunos sectores politicos de superar el escenario confrontacio-
nal, donde el inico objetivo de la oposicion era derrocar al régimen. Segundo,
la iglesia asume el papel de institucién convocante y mediadora, enlace entre
los bloques politicos en pugna y no sélo de denuncia y defensa de los derechos
humanos. Tercero, la coyuntura del acuerdo reuni6 por primera vez al mds
amplio espectro de partidos, desde la izquierda a sectores relevantes de la de-
recha, para lograr un acuerdo sobre temas conflictivos y que habian sido tabd
para el régimen (Cafas Kirby, 1997).

De acuerdo con todo lo anterior, y en relacién a nuestros estudiantes, nos
queda la duda de si realmente consideran que la firma de este acuerdo tuvo
una importancia capital para el retorno a la democracia y constituye el
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acontecimiento mds relevante de la Transicion chilena, o simplemente se han
dejado llevar por el significado semantico de su denominacién (“Firma del
Acuerdo Nacional para la Transicion de la Plena Democracia”). En cualquier
caso, implica una valoracion de los acuerdos entre élites politicas que entraria
en contradiccién con una visiéon mayoritaria de la Transicién como fruto de
las movilizaciones ciudadanas y de caracter violento. Y es que el Acuerdo
Nacional ha sido la opciéon mayoritariamente elegida, no solo por los estudian-
tes que perciben el proceso transitorio como pacifico, sino también por los que
lo definen como violento.?

Mas logica resulta la segunda seleccion mas votada por los estudiantes que
sefala a la “Creacion de la Concertacion de Partidos por la Democracia” como
el acontecimiento mas relevante del periodo transicional, aunque también
dentro de la linea contradictoria de conceder importancia a los consensos po-
liticos. La Concertacion fue creada el dia 2 de febrero de 1988 cuando se con-
forma una agrupacion en busca de la democracia, decidida a jugarse por el voto
“NO”. Este conglomerado reunia a diversos grupos politicos, que incitaron a
toda la poblacion opositora a inscribirse en los registros electorales con la fi-
nalidad de derrotar la dictadura por la via del sufragio.

Recordemos que la anhelada Concertacién de Partidos por el No, estaba
compuesta por trece formaciones opositoras que tuvieron que negociar para
conformar la reunién del Hotel Tupahue y firmar alli un manifiesto titulado “La
oferta del NO”. El acuerdo proponia concentrar todas las energias en la inscrip-
cion en masa de electores y el triunfo del No en el Plebiscito. Ademds, el docu-
mento prometia para después de la victoria los reclamos mas urgentes del club
politico opositor y de sus bases militantes: realizar elecciones libres; resolver los
problemas mas graves de derechos humanos; texto alternativo a la ley de partidos
politicos; derogacion del Art. 8° de la Constitucion; término del exilio... El que
distintas colectividades politicas con historias tan diferentes lo aceptaran asi,
demostraba la desesperacion que habia cundido entre ellas para aprovechar la
precaria oportunidad del ’88 (Otano, 2006). La via no confrontacional quedo
abierta constituyendo, como dicen una parte importante de los encuestados, un
acontecimiento fundamental de la Transicion, ya que supuso la pérdida del po-
der del dictador con sus propias leyes y el acceso a la democracia.
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Hechos relacionados con Pinochet:
Promulgacién de la Constitucion y el Atentado

Los hechos destacados por nuestros estudiantes en tercer y cuarto lugar
estan relacionados con la figura del Dictador Pinochet, y corresponden con
algunos acontecimientos desarrollados durante el gobierno militar tales como
la “Promulgacién de la Constitucion de 1980”7 [7,5%] y el “Atentado contra
Pinochet” [6,2%] ocurrido en 1986.

En primer lugar, debemos recordar que la promulgacion de la
Constitucion politica de 1980 marca el itinerario propuesto por el régimen, a
través de los articulos transitorios, y define la Transicion por medio del ple-
biscito de 1988. De esta manera cuando la oposicion acepta la “legalidad cons-
titucional”, accede a las reglas del juego impuestas por la dictadura, admitiendo
jugar en sus propias leyes. Y es que la Carta de 1980 llevaba en su interior dos
constituciones, una contenida en su articulado transitorio que regulaba el pe-
riodo que iba desde marzo de 1981 hasta marzo de 1989. La otra en su articu-
lado permanente suponia que debia durar muchas décadas a partir del fin del
periodo anterior (Arriagada, 1998).

En este sentido, los estudiantes que seleccionaron la Constitucién de 1980
como el hecho més relevante de la Transicion parecen reconocer en el itinera-
rio marcado por el dictador en su carta magna, la estructura fundamental del
proceso, tal como recoge la historiografia afin al Régimen Militar. En este
sentido resulta interesante comprobar que esta opcidn presenta un porcentaje
bajisimo en los colegios municipales, cuyos alumnos no reconocerian este ca-
récter al texto legal de 1980.

En segundo término, el atentado a Pinochet se desarrolla en el contexto
del denominado “afo decisivo” en la lucha contra el dictador. Los autores ja-
mas imaginaron el provecho politico que sacaria Pinochet del atentado contra
su vida, que no fue el primero pero si el mas espectacular de los realizados en
su contra. Obra del Frente Patriotico Manuel Rodriguez, consolido en el ge-
neral la idea de ganar el reconocimiento de la comunidad internacional y de
seguir ininterrumpidamente el itinerario de 1980 (Gazmuri, 2000).

El atentado finalizd con la idea de vencer al dictador por medio de la via
armada, linea de accién del partido comunista a través de su brazo armado, el
denominado Frente Patriotico Manuel Rodriguez, y el reconocimiento por
parte de la oposicion de la carta constitucional de 1980 y el conocido Plan
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Aylwin, estrategia de derrotar a Pinochet en su propia ley, es decir, la via cons-
titucional a través del plebiscito de1988.

Por tanto, nos queda la duda de si los estudiantes que escogieron esta opcion
como acontecimiento relevante, lo hicieron desde la perspectiva de ensalzar la
lucha revolucionaria o desde la 6ptica de resaltar la via de la concertacion y el
didlogo. Si tenemos en cuenta los datos cruzados entre los que escogen esta al-
ternativa y las opciones de violenta o pacifica podemos observar que entre los
porcentajes presentados en la tendencia general los alumnos que marcan la al-
ternativa Atentado a Augusto Pinochet habiendo marcado en la pregunta sobre
como se produjo el paso a la Democracia la opcién de “Pacifica”, son mas nu-
merosos que los alumnos que marcan la caracteristica de “Violenta”.?

También es importante considerar que la votacidn por la alternativa re-
ferida al “Atentado a Augusto Pinochet” tiene un porcentaje mds elevado entre
los alumnos que consideran que “Augusto Pinochet” es un actor relevante
dentro del proceso de Transicién, y un porcentaje bastante inferior entre los
que marcan “Oposicion politica”.*

Hechos ocurridos durante los Gobiernos de la Concertacion

En nuestro cuestionario, incluimos como posibles hechos mas relevantes
de la Transicion, de entre los cuales debian escoger los estudiantes aquel mads
significativo, algunas efemérides de los primeros afos de la Concertacion, co-
mo el propio Gobierno de la Concertacién de Partidos por la Democracia, el
asesinato del Senador Jaime Guzman, el Boinazo y el arresto de Pinochet en
Londres. Frente a estas alternativas, llama la atencién los bajos porcentajes
asignados para las opciones representadas por los hechos como el Boinazo
[1,1%], Arresto de Pinochet en Londres [3,2%] y finalmente Asesinato de Jaime
Guzman [2,1%].

Como ya hemos indicado, la Concertacién por la Democracia, sucesora
de la coalicion que se uniera en el plebiscito del 88 para derrotar a Pinochet
bajo el nombre de Partidos por el No, representaba a un conglomerado politico
que reunfa inicialmente 16 partidos o grupos de diferentes espectros politicos
y que, con algunas variables, se prolongaria como base politica de los gobiernos
democraticos posteriores desarrollados entre los afios 1990-2010.

Asila Concertacion se convierte en la coalicion que goberné Chile desde el
retorno de la Democracia hasta el aflo 2010, cuyo sostén estuvo basado en una
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elaborada formula de distribucion del poder, a partir de la negociacion de las car-
teras ministeriales, de las subsecretarias e incluso de la distribucion de los candida-
tos legislativos de los distintos sectores que la constituyen, situacion que responde
a una vision de la politica basada en el acuerdo y la participacion de todos los sec-
tores que apoyan al gobierno, manteniendo asi la coalicion (Siavelis, 2009).°

Esta forma de gobierno representa, pues, la valoracion del acuerdo, ya que
la creacion de la Concertacion significa sentarse y entenderse. Esta situacion
es percibida por el [5,5%] de estudiantes que escogieron el “Gobierno de la
Concertacion de partidos por la Democracia” como acontecimiento mas rele-
vante de la Transicion, para los cuales la busqueda del acuerdo para lograr la
Democracia constituiria un aspecto clave para canalizar la lucha ciudadana y
asegurar su éxito.

Un hecho importante que marcé el desarrollo de los gobiernos concerta-
cionistas esta referido al asesinato del Senador Jaime Guzman Errdzuriz, cola-
borador y defensor fehaciente del régimen militar y de la figura de su dictador,
participante en la redaccién de la Constitucion de 1980 y fundador del partido
de derecha Unién Demdcrata Independiente. Para la opinién publica Guzman
representaba el protector y defensor incondicional de Pinochet, como el legiti-
mador a ultranza de su gobierno. Ademas, sus adversarios no podian creer que
una persona tan interiorizada con el régimen no conociese lo que estaba suce-
diendo durante afios en sus cloacas mas represivas. A pesar de haber flexibilizado
tacticamente desde el advenimiento de la democracia, su maquina silogistica que
descargaba aseados argumentos para justificar los “males menores” del régimen,
no incluia en su discurso el dolor de tantas personas inocentes, a quienes no se
les habia reconocido ni sus muertos (Otano, 2006). Su asesinato ocurrié el dia 1
de abril de 1991 a causa de un atentado perpetrado por integrantes del grupo
terrorista denominado Frente Patriotico Manuel Rodriguez, el brazo armado del
Partido Comunista, la misma agrupacion autora del atentado a Pinochet en 1986,
la que constituye para un [2,1%] de alumnos el momento mas importante del
proceso de Transicion chilena, que buscaban derribar al gobierno por la via de
las armas. Como vemos esta situacion resulta significativa para este pequefio
grupo de estudiantes, que han valorado la via de la insurrecciéon armada para
finalizar la dictadura, como una forma valida de lucha.

El otro hecho que determino el desarrollo de la Transicion y tensiond las

relaciones civico-militares, estd referido al incidente denominado como el
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“boinazo”, es decir el paseo por la Alameda de las boinas negras del Ejército
Nacional. Este episodio se origina a partir del sentimiento declarado por los
militares como “hostigamiento contra el Ejército” que habria ejercido el diario
La Nacion. Mas alld de los detalles, esta situacion representd la fragilidad de
nuestro sistema democratico, la fuerte presencia de los militares en la vida
publica del pais y la autoridad ejercida por Pinochet. Asi las boinas negras
presentes en la Alameda, con rostros afilados y premunidos de corvos y lanza-
cohetes LAW, negaban esta idilica imagen de la gloriosa transicion. El ejército
no se habia modernizado tanto como se pensaba (Otano, 2006). A diferencia
de lo que el mismo Aylwin pensaba y que habia expresado en el mensaje pre-
sidencial del 21 de mayo de 1993, donde reconocia con orgullo la trayectoria
que habia seguido el pais valorando la forma en que se habia desarrollado el
paso hacia la normalidad democriética de forma pacifica,® los militares mante-
nian cierto poder en el mundo civil y no estaban dispuestos a irse a sus cuar-
teles sin que les garantizaran tranquilidad. Por tanto, la importancia de este
episodio militar ocurrido en 1993 y que es recogida por un 1,1% de los encues-
tados, sefiala esta idea que a pesar del cardcter pacifico de la recuperacion
democratica, los militares mantenian una fuerza que no tenian problemas en
exponer, en caso que ellos lo consideraran necesario.

Por ultimo, otro episodio significativo dentro de los primeros aios de los
gobiernos en democracia es el referido a la detencidn del ex dictador en
Inglaterra, reconocido como hecho fundamental por una parte de nuestros
estudiantes [3,2%]. Efectivamente, cuando el dia 16 de octubre de 1998
Pinochet fue detenido en Londres, un sentimiento colectivo de justicia recorrié
el mundo. La razon alegada para la solicitud de extradicion era “por delito de
terrorismo, genocidio y tortura”. Asi se produjo el hecho que mas desbarato6
el proceso ultra regulado de la Transicion. La noticia de un Pinochet detenido
en Londres y posiblemente extraditado a Madrid reveld la fragilidad de los
supuestos y de los implicitos de la politica chilena postdictadura. Para los sim-
patizantes del general la consecuencia mas demoledora del proceso de Londres
fue el reconocimiento, por parte de su defensa, de las torturas y asesinatos
perpetrados durante el régimen militar. Esta forzada confesion publica marcéd
silenciosamente un antes y un después en la opinion de los partidarios de la
dictadura. Ya nadie en adelante podia alegar ignorancia de tanta barbarie
(Otano, 2006). Por tanto, el arresto significo para muchas personas indecisas
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respecto a la valoracion del régimen dictatorial, reconocer la violacion a los
Derechos Humanos durante este tiempo.

En este sentido, entendemos importante sefialar que la eleccion del
“Arresto de Pinochet en Londres” tiene un porcentaje bastante mas elevado
entre los que declaran el rol preponderante de las “Fuerzas Armadas” y un
porcentaje inferior entre los que imprimen su opcién de “Partidos politicos”
como actores importantes dentro proceso transitorio.”

De manera que al hacer una comparacion entre las respuestas que evaltian
la Transicion (violenta o pacifica) y los acontecimientos mas importantes de
este proceso, podemos observar que existe una diferencia entre aquellos estu-
diantes que marcan la alternativa “Violenta” frente a los que marcan “Pacifica”,
ya que los primeros presentan una mayor valoracion de las opciones referidas
al “Arresto de Pinochet en Londres” [89,5% frente a 10,5%] y Atentado de
Augusto Pinochet [77,4% frente a 22,6%] como los hechos o acontecimientos
que consideraron mas importante del paso de la Dictadura a la Democracia.
Es decir, los que valoran la Transicién como violenta destacan los hechos re-
lacionadas con la figura gobernador de facto,® situacion que podria representar
como la figura de Pinochet es relevante no solo en la Dictadura, sino que
también durante el proceso de retorno a la Democracia.

Hechos vinculados a los Derechos Humanos

Las respuestas de nuestros estudiantes indican bajas ponderaciones para dos
hechos relacionados con elementos claves de la Dictadura y la violacién de los
derechos humanos y que tienen que ver con la Creacion de la Vicaria de la
Solidaridad [1,1%] y la Creacién de la CNI [1%]. La escasa importancia atribuida
ala primera resulta contradictoria con las respuestas entregadas por los encuesta-
dos cuando se les interroga sobre los temas mas abordados en clase, donde, como
veremos en el siguiente capitulo, un porcentaje importante de nuestros chicos y
chicas destacan el rol de la iglesia y la violacion de los derechos humanos.

A partir del caso Letelier en 1976, la DINA (Direccidon de Inteligencia
Nacional) fue reemplazada por otra policia, de cardcter menos brutal, la
Central Nacional de Informaciones (CNI). Esta institucién fue un organismo
de inteligencia de gran influencia dentro del gobierno militar, responsable de
importantes casos de violacion de los derechos fundamentales de los ciudada-
nos, como asesinatos, secuestros y tortura de personas.
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Frente a estos actos, la actitud de la iglesia evoluciond hacia posturas mds
divergentes que desembocaron en una patente contraposicion entre las pre-
tensiones del gobierno y los principios basicos de la doctrina social de la iglesia.
En efecto, hubo tres ejes que le otorgaron sustento a su actitud divergente con
el gobierno militar: la violaciéon de los derechos humanos, la orientacién indi-
vidualista y excluyente de la politica econémica y la pretension de la autoridad
de buscar en la doctrina social elementos de legitimacion ética de su accion.
La Iglesia Catdlica asume, asi, un claro papel politico, transformandose en una
especie de partido moral de la sociedad. Con la creacién de la Vicaria de la
Solidaridad a fines de 1975, no s6lo denuncia publicamente la violacion de los
derechos humanos, sino que reconoce a los demas actores sociales, especial-
mente a los partidos y les brinda proteccion y canales de accion para sus tareas
en la sociedad civil (Cafas Kirby, 1997).

La Vicaria de la Solidaridad, al alero de la Iglesia Catdlica, se transformo
en el refugio y defensa de los perseguidos politicos y la unica instituciéon que
se atrevid a enfrentar a la DINA y abogar abiertamente contra la violacion de
los derechos humanos (Gazmuri, 2000). La accion de la Vicaria se desarrollé
a través de diversas distintas organizaciones sociales, parroquias y lugares de
reunion del mundo catélico, que centraba su actividad en asuntos de solidari-
dad y promocion de la dignidad humana. Asi movimientos juveniles, centros
culturales, comités de familiares de desaparecidos, cooperativas de obreros y
campesinos, se convirtieron en espacios de articulaciéon de diversos sectores
politicos. Segin un ministro de Estado de la Dictadura, la Vicaria de la
Solidaridad se convirti6 en una organizacién de contrainteligencia, manejada
con el objetivo politico de derrocar al régimen y brindar al terrorismo una
cobertura moral y logistica que necesitaba (Gazmuri, 2000).°

CONSIDERACIONES FINALES

En este sentido hemos comprobado que el paso de la dictadura a la de-
mocracia es entendida por el estudiantado a partir de la participacion de acto-
res sociales mds que politicos. Enfatizan la relevancia jugada por los ciudadanos
y los movimientos sociales, aunque también a una cierta distancia por los par-
tidos politicos y la oposicion, quienes gestionan y hacen posible el retorno de
la Democracia, mediante el desarrollo de manifestaciones o protestas en contra
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del régimen de facto (en el caso de los primeros) y de su reorganizacion (en el
caso de los segundos). Valoran positivamente, y como situacién culminante
de este proceso de lucha ciudadana para la consecucion de la democracia, la
realizacion del referéndum del 5 de octubre de 1988 y la derrota del dictador
en este proceso eleccionario.
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NOTAS

! Se recomienda revisar el articulo periodistico VENTURA, 2013.

? Datos obtenidos del analisis de la tabulacion cruzada entre la pregunta referida a ;Cémo
consideras que se produjo el paso de la Dictadura a la democracia en nuestro pais? y la de
Seiiala el hecho o acontecimiento que consideres mas importante del paso de la Dictadura
ala democracia.

* Datos obtenidos del andlisis de la tabulacién cruzada entre las preguntas referidas a
3Como consideras que se produjo el paso de la Dictadura a la democracia en nuestro pais?
/ Sefiala el hecho o acontecimiento que consideres mas importante del paso de la Dictadura
ala democracia.

* Datos obtenidos del andlisis de la tabulacién cruzada entre la pregunta referida a ;Quiénes
de los siguientes actores o instituciones permitieron el paso de una Dictadura a una demo-
cracia en nuestro pais? y la de Sefiala el hecho o acontecimiento que consideres mas impor-
tante del paso de la Dictadura a la democracia.
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> La forma de distribucion del poder que se conoce como “cuoteo”. Los detalles de esta ne-
gociacion incluyen una cuidadosa division de carteras ministeriales entre sus partidos
constituyentes. Los subsecretarios han sido, en general, de un partido diferente (y usual-
mente de un sector ideolégico distinto) que el del ministro. Si bien no existe un acuerdo
formal de tal arreglo, la institucion informal de entrada de los partidos, extendida en la
toma de decisiones ministerial, ha proporcionado un incentivo para el mantenimiento de la
coalicién. Lo que es mas, a lo largo de los ministerios, y en particular en los ministerios
“politicos”, cada administracion postautoritaria procurd proporcionar una representacion
completa de los partidos politicos que integran la Concertacién en personales de nivel su-
perior. Estos acuerdos caracterizan la mayor parte de la administracién publica e incluso se
extienden a la distribucion de los escafios de los candidatos legislativos. Las diferentes fac-
ciones partidistas, dentro de la coalicion, también apelan al presidente para situar a una
serie de funcionarios de cada una de las facciones en posiciones de poder en toda la rama
ejecutiva y en otras areas en las que el presidente realiza nominaciones.

¢ “Debe ser motivo de legitima satisfaccion para los chilenos, especialmente para los que
tenemos responsabilidades en la conduccién de nuestra patria. La forma como ha
transcurrido la vida politica, econdmica y social del pais en este periodo. El trénsito del
largo lapso de régimen autoritario al funcionamiento normal de nuestra convivencia
democratica ha tenido lugar sin traumas ni quebrantos. Chile vive en paz. La gente goza de
libertad. El pais progresa. Nuestra estabilidad politica, nuestro crecimiento econémico y
nuestro desarrollo social suscitan elogios en el exterior” Citado en OTANO, 2006, p.259-
260. Version original: Mensaje Presidencial Legislatura 326?, Ordinaria, Sesion del
Congreso Pleno, en viernes 21 mayo 1993. Disponible en: http://www.camara.cl/camara/
media/docs/discursos/21mayo_1993.pdf.

7 Datos obtenidos del andlisis de la tabulacién cruzada entre las preguntas referidas a
sQuiénes de los siguientes actores o instituciones permitieron el paso de una Dictadura a
una democracia en nuestro pais? / Sefala el hecho o acontecimiento que consideres mas
importante del paso de la Dictadura a la democracia.

8 Datos obtenidos del andlisis de la tabulacidon cruzada entre las preguntas referidas a
;Como consideras que se produjo el paso de la Dictadura a la democracia en nuestro pais?
/Senala el hecho o acontecimiento que consideres mas importante del paso de la Dictadura
ala democracia.

? Citado originalmente en El Mercurio, 31 dic. 1987.
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