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REsumo

Pela sua importancia e dimensédo no ce-
nério educacional brasileiro, o Progra-
ma Nacional do Livro Didatico (PNLD)
tem o mérito de submeter a produgio
didética a processos avaliativos sistema-
ticos e solidos, contribuindo para a me-
lhoria da qualidade dos materiais que se
destinam aos diversos niveis da educa-
¢d0 bésica em institui¢des publicas bra-
sileiras. No estudo ora proposto, de na-
tureza bibliogrifica e documental,
intenta-se: a) analisar os caminhos re-
centes dessa politica pablica que tem se
configurado como programa de Estado;
b) sistematizar alguns dos principais
avangos conquistados nas tltimas duas
décadas; e c) apontar seus desafios frente
a publicagao do Decreto 9.099/2017, no
momento em que o pais vive um contex-
to politico-educativo marcado por fortes
disputas em torno do papel do Estado na
promogao da redistribui¢ao de bens put-
blicos, da cidadania e da justica social.
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rial; sistema estruturado de ensino.
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ABSTRACT

Considering its importance and dimen-
sion in the Brazilian educational sce-
nario, the National Textbook Program
(PNLD) has the merit of evaluating the
didactic production through systematic
and solid review processes, contributing
to improve the quality of the materials
that are destined to the different levels
of basic education in Brazilian public
institutions. In the present study, from
bibliographical and documentary basis,
the purpose is to: a) analyze the recent
paths of this public policy that has been
considered as a State program; b) sys-
tematize some of the major advances
made over the last two decades; and c)
point out its challenges in light of the
publication of Decree 9099/2017, con-
sidering a moment in which the country
lives in a political-educational context
marked by strong disputes over the role
of the State in promoting redistribution
of public goods, citizenship, and social
justice.
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Toda e qualquer politica educativa entendida como a a¢ao do Estado pro-
priamente dita deve ter a precipua finalidade de garantir o direito a educagao
para criangas, jovens e adultos, fomentando as condi¢des necessarias para que
a escola se configure como um espago de acesso universal, onde se ensine
melhor e se aprenda mais. Em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, em que a diversidade social e cultural é, frequentemente, sindnimo de
desigualdade economica, estabelecer politicas educacionais publicas de equa-
lizagao representa o compromisso do Estado com a incluséo, a cidadania e a
justica social. O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) ¢ uma iniciativa
que se insere nessa perspectiva, no esforco de oportunizar que todos os alunos
que frequentam a escola publica brasileira contem com o aporte de livros di-
daticos na quase totalidade das disciplinas escolares, de modo a assegurar o
acesso aos livros, contribuir com a formacéo de leitores e criar condicoes de
apropriacdo dos saberes e conhecimentos disciplinares em patamares
qualificados.

Os nimeros do PNLD 2017 disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)? mostram que foram beneficiadas
117.690 escolas de ensino fundamental e médio, um total de 29.416.511 alunos
receberam 152.351.763 exemplares de livros didaticos, o que resultou num
investimento financeiro de R$ 1.295.910.769,73. Trata-se, portanto, de um
programa de largo alcance, que mobiliza vultosos recursos e atinge um con-
tingente expressivo de sujeitos: alunos, professores, gestores e familias.
Concerne, ainda, a uma estratégia de amparo a politica educacional de carater
obrigatdrio, prevista no Artigo 208, Inciso VII, da Constituicdo Federal de
1988, nestes termos: “O dever do Estado com a educagio serd efetivado me-
diante a garantia de [...] atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagio basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
-escolar, transporte, alimentac¢io e assisténcia a satde” (Brasil, 1988, s. p.).
Assim, mais do que um direito das geragdes a uma escolarizagio gratuita e de
qualidade, o fornecimento de material didatico, transporte, merenda escolar e
assisténcia a saude ¢ uma forma obrigatéria de o Estado brasileiro cumprir
com o seu dever em matéria de educagdo, por meio de programas suplemen-
tares. Ha quase duas décadas, Hofling (2000, p. 160) ja alertava para a recon-
figuragio dos programas de assisténcia ao estudante antes vigentes: “de carater
assistencial, conjuntural, adquirem pelo preceito constitucional cardter
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universalizante, obrigatdrio, destinados e garantidos a todos aqueles que tém,
igualmente, direito ao acesso a educagio, pelo menos em termos legais”.

Longe de solucionar todas as limitagdes que permeiam a producédo dida-
tica ou de dar respostas a todas as encorpadas criticas que lhe sdo direcionadas,
pode-se afirmar que do ponto de vista da avaliagao, foco do presente artigo, o
PNLD teve o mérito, ao longo dos ultimos 20 anos, de submeter a produgio
editorial a processos avaliativos sistematicos e solidamente organizados, eli-
minando e/ou amenizando um conjunto de restri¢des historicamente presen-
tes nesse suporte cultural nomeado livro didatico. Em seu percurso, o PNLD
atravessou diversas gestoes presidenciais mantendo a concepgio basica de que
o Estado deve dedicar atengdo aos processos de avaliagdo, aquisigdo e distri-
buigdo de livros didaticos - e, ao fazé-lo, estabelece critérios que incidem tam-
bém sobre os processos de producio e editoragio -, assegurando as condigdes
para que os estudantes da educagdo bdsica recebam livros cada vez mais
qualificados.

Assumido e consolidado como Programa de Estado no ambito da legislacéo
desde a publicagdo do Decreto 7.084/2010 (Brasil, 2010), o PNLD consolidou
um conjunto de diretrizes formuladas ao longo de mais de duas décadas, que
podem ser sumarizadas nos seguintes aspectos, dentre outros: o respeito ao plu-
ralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas; o respeito as diversidades sociais,
culturais e regionais; o respeito a autonomia pedagogica dos estabelecimentos
de ensino; o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e a garantia de isonomia,
transparéncia e publicidade nos processos de avaliacdo, selecdo e aquisi¢do das
obras (Brasil, 2010, p. 1). A avaliagdo dos livros ocorre anualmente, mediante
publicagio de editais que apresentam critérios consistentes e transparentes, con-
tando com equipes avaliativas que atendem a diversidade nacional, composta de
professores dos diversos niveis da educagio basica e da educagio superior, pro-
venientes de diferentes regides do Brasil. A heterogeneidade da procedéncia na
composic¢do das equipes avaliadoras tem contribuido para a mobilizagdo de inu-
meros saberes e préticas culturais no processo avaliativo, incorporando as dife-
rentes visdes e necessidades que se impdem sobre o livro didatico nos mais va-
riados espagos e culturas regionais.

Com vistas a aprimorar os processos de publiciza¢do e transparéncia,
instaurou-se em 2015 a pratica da chamada publica para contratagdo das uni-
versidades responsaveis pela avaliagdo pedagdgica, antes efetuadas no 4mbito
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do Ministério da Educagdo (MEC), com a indicagio de especialistas que com-
punham a Comissdo Técnica dos respectivos componentes curriculares. Na
mesma direc¢do, procedeu-se a mudangas na composi¢do dos pareceristas, que
passaram a ser sorteados de um Banco de Avaliadores, constituido por profes-
sores de todos os niveis e dreas, com prévia inscrigdo.

Ao longo dos ultimos 20 anos, especialmente a partir de 1996, quando o
PNLD foi redimensionado e configurado num modelo continuo e sistematico
de avaliagdo, com aporte de recursos or¢amentarios, a qualidade do livro di-
datico foi alavancada em todas as disciplinas. Tratando especificamente do
livro de Histdria, nosso foco de investigacdo, podem-se mencionar como al-
gumas das principais conquistas: a minimizagao de erros conceituais, de ana-
cronismos e simplificagdes explicativas; a supressdo de situacdes de esteredti-
pos e preconceitos; os avan¢os na atualizagdo de contetdos e aperfeigoamentos
na produgao grafica e visual dos livros; as mudancas de concepgao editorial
com textos mais breves, intercalados por muitas imagens, mapas, atividades,
quadros, tabelas, resumos; a escrita do texto com estilo mais polifonico, con-
templando o cotejo de versoes historiograficas e a incorporagio de excertos de
obras de autores académicos; a énfase no trabalho com multiplas temporali-
dades, no esforgo de focalizar tematicas para o estudo do passado a partir das
questdes e problemas do tempo presente; as indicacoes e remissdes frequentes
para materiais complementares em suportes digitais (sites, livros digitais, vi-
deos); o investimento mais acentuado nas orienta¢cdes ao docente para fazer o
melhor uso do livro didatico, oferecendo o Manual do Professor como espago
de formacio continuada e de reflexdo sobre a pratica; a presenca de documen-
tos historicos diversos, cada vez mais sendo tratados em sua condigio de fonte,
indo além de abordagens meramente ilustrativas e/ou comprobatorias; a abor-
dagem mais constante e intensificada de temas transversais (meio ambiente,
educacdo para a paz, educa¢io para as relagdes étnico-raciais, pluralidade cul-
tural) junto da narrativa histdrica; o fortalecimento da legislacio referente a
historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena (Leis 10.639/2003 e
11.645/2008), ao Estatuto do Idoso, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dentre outras, e também o cuidado com as politicas de a¢des afirmativas, como,
por exemplo, a valorizagdo da mulher, o combate a violéncia de género, a
homofobia e a transfobia (Caimi, 2017).

24 Revista Histdria Hoje, vol. 7, n° 14




Sob nova diregao: o PNLD e seus desafios frente aos contextos politico-educativos emergentes

Os cAMINHOS DO PNLD sOB UMA NOVA
AGENDA: 0 DECRETO 9.099/2017

No més de abril de 2016 foi instalado na Camara dos Deputados um pro-
cesso de impeachment contra a presidente Dilma Rousseff, que fora reeleita no
segundo turno em 2014 com um percentual de 51,64% dos votos validos, to-
talizando em torno de 54,5 milhdes de votos. No més de agosto do mesmo ano,
ao final do processo de julgamento politico por supostas “pedaladas fiscais”, a
presidente foi deposta, passando a ocupar o cargo o vice-presidente Michel
Temer. Desde entdo, uma nova agenda para o pais tem sido implementada,
levando a cabo um projeto bastante distinto daquele que fora eleito pela maio-
ria da populagio brasileira. Temos enfrentado inimeras ameacas e sequestros
de direitos em diversos setores, que refor¢am a concessdo de privilégios para
poucos e aprofundam as desigualdades sociais no nosso pais. Ramos e Frigotto
(2016, p. 35) analisam esse novo cendrio politico-educacional com base nesta
constatacao:

O ambito onde a organicidade de classe melhor se explicita é o campo da educa-
¢do, terreno da formagdo das novas geragdes. Com efeito, ndo por acaso, o
Movimento Escola sem Partido comegou em 2004 e o Movimento Todos pela
Educag¢io em 2005 - ainda que oficializado em 2006 no langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE). O primeiro foi elaborando e explicitando
o sentido contrério de como se define. Vale dizer, a ideologia do partido do pen-
samento nico - da neutralidade do conhecimento, do ensino e da educagio,
mas acrescido, agora, da intolerincia e 6dio ao diferente. O segundo, criado por
catorze dos maiores grupos econdmicos ligados a industria, ao capital financeiro
e ao agronegocio; e por dezoito parceiros, estes operadores, em especial nos sis-
temas municipais e estaduais de educagido na disputa concreta do conteudo, mé-

todos e valores que interessam ao mercado.

Medidas que incidem diretamente sobre a educac¢io — portanto, sobre a
vida das pessoas — ou que impactam sobre ela de forma indireta, sdo imple-
mentadas de forma célere, sem nenhum didlogo com o conjunto da sociedade.
No segundo caso, o exemplo mais contundente é a promulga¢iao da Emenda
Constitucional 241/2016, que limita por 20 anos o teto dos gastos publicos e,
consequentemente, afetara as politicas publicas que beneficiam expressamente
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as camadas da populagdo que mais necessitam delas. Essa emenda reduzira
investimentos em saude e educagdo, impactard o saldrio minimo, mas ndo
incidird sobre o pagamento dos juros da divida publica, por exemplo.

No caso da educagio, em sentido estrito, um dos exemplos mais preocu-
pantes ¢é a efetuacdo de ampla Reforma no Ensino Médio que tramitou inicial-
mente por meio da Medida Provisoria 746, de 22 de setembro de 2016, sendo
convertida, menos de 5 meses depois, na Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.
Essa lei reconfigura profundamente a estrutura e os desenhos curriculares do
ensino médio, cujo cerne “estd na dissociagio entre ensinar e educar e na con-
dugdo de um processo de ensino com base na fragmentagio e no pragmatismo”.
Ademais, reitera “a dualidade educacional e o acesso desigual ao conhecimento
e a cultura, de acordo com a classe social” (Ramos; Frigotto, 2016, p. 44).

Tendo em vista o foco deste estudo, que se debruga sobre as mudancas
recentes do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) realizadas ap6s o
impeachment de 2016 e protagonizadas pelos “novos donos do poder”, como
diz Laville (1999), trataremos agora das alteracdes e possiveis impactos do
Decreto 9.099, de 18 de julho de 2017, que dispde sobre o Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (Brasil, 2017), em cardter comparativo ao
Decreto anterior, 7.084/2010 (Brasil, 2010). Num primeiro olhar, algumas al-
teragdes se mostram inofensivas a natureza e a qualidade do programa, ao
passo que outras devem ser cuidadosamente avaliadas, por conterem poten-
ciais danos aos principios de democracia, equalizagdo de direitos, cidadania e
justica social.

Ja no Art. 1° do Decreto 9.099/2017 identificam-se alteracdes relevantes.
Vejamos a integra do Artigo:

Art. 1° - O Programa Nacional do Livro e do Material Diddtico - PNLD, executa-
do no ambito do Ministério da Educagio, sera destinado a avaliar e a disponibi-
lizar obras didéticas, pedagogicas e literdrias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de
educagio bésica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e ds institui-
¢0es comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas

com o Poder Publico. (Brasil, 2017, p. 7, grifos nossos)

Ao fixar no PNLD a tarefa de avaliar e disponibilizar obras didaticas,
pedagdgicas e literdrias, o Decreto estabelece a fusdo entre dois programas que
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se desenvolviam por caminhos distintos: o Programa Nacional do Livro
Didético (PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), que se
destina a avaliacdo e distribui¢do de acervos de obras de literatura, de pesquisa
e de referéncia a estudantes e professores da educagdo bésica, com vistas ao
incentivo a leitura e promo¢io do acesso a cultura. Resulta dessa fusdo nio s6
uma nova nomenclatura, passando o PNLD a denominar-se Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico, mas também a possibilidade de o
programa avaliar, adquirir e distribuir outros materiais de apoio a pratica edu-
cativa. O que se pode vislumbrar com essa expressdo tdo genérica (outros ma-
teriais) é a inclusdo de softwares, jogos educacionais, dicionarios, materiais de
apoio e corre¢do de fluxo (defasagem série-idade), acdes ja contempladas no
decreto anterior, bem como a abertura da possibilidade de o Estado brasileiro
adquirir e distribuir os chamados sistemas estruturados de ensino (ou sistemas
apostilados, como usualmente se diz), numa associagdo estreita com os grandes
grupos privados, conhecidos pelas praticas de mercantilizagdo da educagéo.
Ainda, na sequéncia do Artigo 1°, faculta-se a distribui¢do de materiais ndo sé
as redes publicas, mas também “as instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos”. A esse topico da participagdo do mercado
privado no espago publico nos dedicaremos com especificidade, em se¢do sub-
sequente. Por ora, seguiremos com a identificacdo das alteragdes apresentadas
no novo Decreto.

No Artigo 2°, Inciso VI, estabelece-se uma vinculagdo direta e univoca
entre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Livro Did4tico. Note-se
que a época da publicagdo do Decreto (julho de 2017) a BNCC do Ensino
Fundamental ainda ndo estava em vigor, tendo sido aprovada apenas em 15
de dezembro de 2017. O mesmo ocorria com a BNCC do Ensino Médio, apro-
vada tdo somente no ano seguinte, em dezembro de 2018. Ao exigir, por de-
creto, que o livro didatico contemple as proposicdes da BNCC, retira-se a
prerrogativa de oferecer abordagens de diferentes matrizes do conhecimento,
atrelando-o a um desenho curricular preestabelecido. Ainda que o livro dida-
tico, ao longo dos anos, tenha sofrido um movimento de uniformiza¢ao de
conteudos e abordagens por forga dos editais do PNLD,* entende-se que com
a sua vinculagio estrita a BNCC tenderemos a uma homogeneizagio sem pre-
cedentes, transformando o livro diddtico ndo s no curriculo editado (Escolano
Benito, 2006), mas no curriculo prescrito, subsidiando as avaliagoes de larga
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escala, os exames padronizados e, consequentemente, os rankings de rendi-
mento dos estudantes.

Pelo Decreto 9.099/2017 ampliou-se o atendimento a outros segmentos e
disciplinas, passando a contemplar com materiais didaticos também a educa-
¢do infantil e o componente curricular Educagio Fisica no ensino fundamental.
Ademais, alterou-se o modo de definir o ciclo dos processos avaliativos, pas-
sando a estabelecer a vigéncia em Edital, a cada ciclo, segundo o interesse do
Ministério da Educa¢do (MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE). No Decreto 7.084/2010, os ciclos de atendimento (avaliagio
e escolha) ocorriam a cada 3 anos, nos respectivos segmentos: (1) anos iniciais
do ensino fundamental; (2) anos finais do ensino fundamental e (3) ensino
médio. No Edital PNLD 2019, destinado aos anos iniciais do ensino funda-
mental, o primeiro sob a vigéncia do novo Decreto, o ciclo foi determinado
em 4 anos, podendo ser alterado para 6 anos em outros editais. Os impactos
dessas proposi¢des terdo de ser bem avaliados nos préximos anos, mas se pode
pressupor, de antemao, que elas repercutirdo diretamente na sala de aula. Nao
¢ dificil supor que, com o aumento do prazo do ciclo de vigéncia daquele pro-
cesso avaliativo, os estudantes terdo livros mais defasados e desatualizados ao
final dos 4 anos do ciclo. Ou seja, ainda que sejam repostos anualmente, uma
vez que sdo consumiveis, a escolha de novos livros pelos professores s6 podera
ser feita apds o fim do ciclo de atendimento. Na légica mercantil, que parece
reger muitas dessas mudangas, um ano a mais no ciclo representa, ao final de
trés ciclos, uma economia financeira consideravel.

Quanto a escolha dos integrantes da Comissdo Técnica dos respectivos
componentes curriculares, antes selecionados pelo MEC dentre os profissio-
nais portadores de titulacdo e especializagio compativel com as demandas
avaliativas de cada area/disciplina, passa a ser feita a partir da indicagdo de um
conjunto de Institui¢des e Entidades, a saber: Secretaria de Educagdo Basica
do Ministério da Educagio; Conselho Nacional de Secretarios de Educacio;
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io; Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educag¢do; Forum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educagio; Conselho Nacional de Educacdo; Associacio Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica; Entidades da sociedade civil escolhidas pelo Ministério da
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Educagdo para elaboragio das listas triplices do Conselho Nacional de
Educagéo, conforme o disposto no Decreto 3.295, de 15 de dezembro de 1999
(Brasil, 2017, p. 7-8).

Outro aspecto, relacionado com o anterior, que altera fundamentalmente
a dindmica do PNLD diz respeito ao papel das universidades nos processos
avaliativos. No Decreto 7.084/2010, em seu Artigo 14, consta que “a avaliagdo
pedagdgica das obras sera realizada por instituicdes de educag¢io superior pu-
blicas, de acordo com as orientagdes e diretrizes estabelecidas pelo Ministério
da Educagio, a partir das especificagoes e critérios fixados no edital correspon-
dente” (Brasil, 2010, p. 6). No paragrafo primeiro desse mesmo Artigo afirma-
-se que “para realizar a avaliagdo pedagdgica, as instituigoes de educagio su-
perior publicas constituirdo equipes formadas por professores do seu quadro
funcional, professores convidados de outras instituigdes de ensino superior e
professores da rede publica de ensino” (Brasil, 2010, p. 6).

No Decreto 9.099/2017, por sua vez, fica reservado ao Ministério da
Educagio o papel de constituir, em forma de edital, as regras a serem obede-
cidas no Ambito da avaliagdo pedagdgica, retirando das universidades a con-
dugdo dessa etapa avaliativa. Mais especificamente, no pardgrafo primeiro se
estabelece que “para realizar a avaliacdo pedagogica, serdo constituidas equipes
de avalia¢do formadas por professores das redes publicas e privadas de ensino
superior e da educacio basica” (Brasil, 2017, p. 8). Essa alteragdo confere pre-
juizo ao processo avaliativo, na medida em que destitui o papel da universidade
publica, cuja competéncia na produgao intelectual de carater tedrico-metodo-
légico e na formagio de professores é amplamente reconhecida. A centraliza-
¢do do processo avaliativo no Ministério da Educagio, coordenado por agentes
técnicos, tende a fragmentar a avaliagdo do conjunto da produgéo didatica,
instituindo uma avalia¢do isolada de cada obra, de modo a desfavorecer pos-
sibilidades de andlises mais amplas do cendrio editorial e educacional, nas
diversas dreas do saber. Ademais, faz incidir mais fortemente sobre o PNLD
as demandas imediatistas e as pressdes mercadoldgicas pela disputa em torno
dos recursos publicos, o que pode levar a maior flexibilizacdo de critérios quan-
to a qualidade do livro e do material didatico. Ninguém desconhece a enorme
importancia dos programas governamentais de aquisi¢do de livros didaticos
para o mercado editorial brasileiro, os oligopdlios formados pelas editoras para
vender livros ao FNDE e a abrangéncia da demanda do Estado, que responde
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por cerca de 90% da compra de livros didaticos do ensino fundamental, por
exemplo. Dessa questiao nos ocuparemos mais detidamente, adiante.

Uma das conquistas mais importantes do PNLD ao longo dos anos diz
respeito a escolha dos livros na escola e pelos professores. Essa prerrogativa foi
ratificada no Decreto 7.084/2010, em seu Artigo 24, nos seguintes termos: “Os
livros didaticos serdo livremente escolhidos pela escola, por meio de seu corpo
docente e dirigente, em primeira e segunda op¢do para cada componente cur-
ricular, considerando-se a adequagao e a pertinéncia das obras em relagdo a
proposta pedagogica de cada institui¢do escolar” (Brasil, 2010). No Decreto
9.099/2017, todavia, a liberdade de escolha pelo professor na escola é severa-
mente restringida, na medida em que abre possibilidade de a escolha ser tinica
para toda a rede. Isso estd estabelecido no Art. 18, com esta redacdo: “Durante
a etapa de escolha, por op¢do dos responsaveis pela rede, a adogdo do material
didatico sera unica: I - para cada escola; II - para cada grupo de escolas; ou III
- para todas as escolas da rede” (Brasil, 2017). Note-se que ao alargar o 4mbito
da escolha para grupos de escolas ou para todas as escolas da rede, o decreto
permite que as secretarias municipais e as secretarias estaduais de educagio
constituam comissdes para sele¢ido unica do livro didético de cada componente
curricular. Permite, portanto, que as escolhas sejam permeadas por outras
razdes que ndo as necessidades das escolas, seus projetos pedagdgicos especi-
ficos e as propostas curriculares e metodoldgicas dos professores de determi-
nada escola.

O PNLD vinha se pautando pela ideia de que a selecdo do livro didatico
diz respeito a especificidade do trabalho de cada professor, que reflete também
a sua concepgdo de ensino, os objetivos com a disciplina e uma determinada
organizagao de contetidos que julga mais adequada naquele contexto em par-
ticular. Ndo obstante, esse alargamento de competéncias abre brechas para
imposig¢des dos dirigentes politicos, num contexto em que, tradicionalmente,
preponderam interesses de ordem econdmica e politico-partidéria. A escolha
homogeneizada para um municipio ou estado representa, portanto, o esvazia-
mento da liberdade de escolha do professor sobre o livro didatico, este que é,
possivelmente, o mais relevante entre os materiais que subsidiam a sua pro-
posta didatico-pedagodgica.

Considerando o conjunto das alteragdes estabelecidas no novo decreto,
pautaremos, na sequéncia, uma reflexdo acerca da aproximagao que vem se
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desenhando no cenario emergente entre o Estado e as chamadas empresas
educacionais.

O PNLD E 0S SISTEMAS ESTRUTURADOS DE ENSINO:
A EDUCAGAO SOB A LOGICA DO MERCADO

[...] ndo se educa “para alguma coisa’, educa-se porque a educagio ¢ um direito e,
como tal, deve ser garantida de forma igualitaria, equinime e justa. O objetivo da
educacdo e das suas politicas ndo ¢ formar geragdes para o mercado, para o ves-
tibular ou, tampouco, atingir os indices internacionais de alfabetiza¢do e mate-
matizagdo. O foco central sdo os sujeitos sociais, entendidos como cidadaos e
sujeitos de direitos. (Gomes, 2012, p. 688)

Com essa instigante epigrafe trazida de Nilma Gomes, colocamo-nos
a indagar sobre os riscos dos recentes avangos dos sistemas privados sobre a
educac¢io publica, notadamente no que diz respeito as disputas pelos recursos
financeiros disponiveis nos programas educacionais de materiais didaticos,
como o PNLD, por exemplo. Ao instaurar diversas possibilidades de acesso
aos recursos publicos destinados a aquisi¢io, avaliagdo e distribuicio de ma-
teriais didéticos, o novo decreto do PNLD abre frestas para o ingresso dos
sistemas estruturados de ensino, mais conhecidos como sistemas apostilados.
Esses sistemas sdo organizados e controlados por empresas privadas do setor
de educagdo, que produzem materiais didaticos estruturados e os comerciali-
zam nio s6 com as redes privadas de ensino, mas também com as redes publi-
cas dos municipios, especialmente os de pequeno e médio porte. Além de
materiais destinados diretamente ao uso dos estudantes da educagio bdsica, as
chamadas apostilas, tais empresas oferecem cursos de capacitagdo e apoio pe-
dagogico aos professores (de modo presencial e/ou a distancia), e acesso a
portais educativos, para professores e alunos.

Na mais elementar consulta aos sites de busca pode-se visualizar um apelo
forte de alguns setores da grande midia em favor dos sistemas estruturados.
Em artigo publicado na revista Veja, Oliveira (2016, s. p.) anuncia em man-
chete: “Ensino estruturado: um modelo pedagdgico eficaz”. Na sequéncia, o
cronista defende que “Ensinar de maneira intencional e estruturada nao é si-
nénimo de ensino autoritdrio. Ao contrdrio: ensino estruturado melhora o
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desempenho”. As condi¢des de eficacia sdo garantidas, segundo o autor, pela
organizagao sistematica e explicita do ensino, pelo uso de “estratégias didaticas
robustas”, mas especialmente pela possibilidade de controle prévio do trabalho
do professor: “o que o professor faz é previamente estabelecido, e como reage
as respostas dos alunos também obedece a um script mais ou menos flexivel
- dependendo da qualificagdo do professor”. O material é entendido como
dispositivo de controle e restri¢do da autonomia dos alunos e professores, pois,
dentro desse espectro, os sistemas estruturados oferecem “materiais adequados
e também o acompanhamento e suporte ao corpo docente por meio de meca-
nismos de supervisio e avaliacdo” (Oliveira, 2016, s. p.).

Na mesma dire¢do, Becskehdzy e Louzano (2010) apresentam um estudo
financiado pela Fundagdo Lemann intitulado “Sala de aula estruturada: o im-
pacto do uso de sistemas de ensino nos resultados da Prova Brasil. Um estudo
quantitativo no estado de Sdo Paulo”, mostrando que 46% dos municipios
daquele estado adotavam sistemas estruturados de ensino no ano de 2010,
sendo 34% (505 mil alunos) em sistemas privados e 12% (705 mil alunos) em
sistemas publicos. Isso representava, a época, 50% da matricula da rede muni-
cipal de ensino e 24% da matricula de toda a rede ptblica daquele estado. Mas
0 que mais interessa recuperar desse estudo ¢ o pressuposto, amplamente vei-
culado nessas mensagens, de que o professor é um profissional mal preparado.
Dizem as pesquisadoras que “a preocupagido primordial da Fundagdo Lemann
¢ com a aquisi¢do de conteudos e habilidades formais” e, nessa dire¢do, defen-
dem que “o material diddtico realmente importa, especialmente quando os
professores nao estio preparados para a sala de aula” (Becskehazy; Louzano,
2010, s. p.).

As autoras explicam um suposto éxito dos sistemas estruturados em re-
lagdo ao uso de livros didaticos oriundos do PNLD, sob os seguintes argumen-
tos: 1) hd maior exposi¢do dos alunos aos conteudos, na medida em que o
professor ndo “pula” o conteudo e ainda aprende o contetido que ndo domi-
nava; 2) ocorre melhor aproveitamento do tempo na sala de aula, uma vez que
se fazem menos cdpias do quadro ao se usar o livro do aluno e a aula estd mais
bem estruturada e planejada no livro do professor; 3) os sistemas estruturados
permitem maior controle do trabalho do professor pela direcio e equipe, pelos
pais e alunos; 4) por fim, ha um forgoso alinhamento entre o material didatico
do aluno, as orientagdes ao professor e a capacitagio docente.
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Note-se que na concepgio educativa que rege tal 1gica ndo se admitem
ideias de autoria docente, nao cabe reconhecer a importancia da cultura local,
das experiéncias sociais e do tempo préprio dos estudantes, nem tampouco
incentiva-se a criagdo/recriagio de dispositivos didatico-pedagdgicos para con-
vergir a essas experiéncias. Os sistemas estruturados interferem fortemente na
autonomia dos professores, sob a alegacio de que estes ndo tém tempo, sdo mal
preparados, gostam de solu¢des faceis. Ndo por acaso tais sistemas sdo deno-
minados “solu¢des educacionais” por aqueles que os vendem aos municipios.
Naio sendo consultados, de modo geral, sobre a aquisi¢do desses sistemas, os
professores acabam ficando reféns de roteiros rigidos, tornam-se aplicadores
de materiais didaticos sobre os quais ndo tém ingeréncia e com os quais, muitas
vezes, ndo tém nenhuma afinidade. E preciso registrar, todavia, o caso peculiar
da prefeitura de Valinhos (SP), conforme apresentado por Cassiano (2013).
Esse municipio, que adotava um sistema estruturado de ensino, fez consulta
aos professores sobre a sua continuidade. A op¢do do corpo docente da rede
municipal foi pelo retorno aos livros didaticos do PNLD em detrimento dos
sistemas estruturados, sob diversos argumentos, em especial pela prerrogativa
da liberdade de escolha e uso conferida aos professores e alunos.

Ao final do estudo de Becskehazy e Louzano (2010, s. p.) hd um argumen-
to conclusivo em favor dos sistemas estruturados, nestes termos: “Pesquisa da
Fundagdo Lemann mostra que os professores brasileiros estdo entre os 30% de
menor desempenho no Ensino Médio e que 80% deles tém mées com até qua-
tro anos de educagdo”. Ora, ndo se diz em rela¢do a que ou a quem os profes-
sores brasileiros apresentam menor desempenho e ainda se desqualifica sua
origem social ao culpabilizar as maes e sua ndo escolarizagdo pelo suposto
baixo desempenho. As autoras finalizam seus argumentos admitindo que “a
mudanca do perfil do professor depende de politicas estruturais na carreira
docente e em maiores investimentos em educagio, e, portanto, é de médio e
longo prazo”. Todavia, enquanto essas dificeis e profundas mudangas nio
acontecem, advogam que “a mudanca na tecnologia de ensino pode trazer
resultados no curto prazo [...] e pode comegar agora” (Becskehdzy; Louzano,
2010, s. p.). Parece que para fortalecer a defesa dos sistemas estruturados,
apela-se para as solugdes mais simplistas, lancando mao de uma perspectiva
tecnicista, ja hd tempos refutada entre os pesquisadores da educagio.
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Lembremos que no inicio da década de 1980, Saviani (1995, p. 23-24) apresen-
tava o tecnicismo com este teor:

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a reordenacio
do processo educativo de maneira a tornd-lo objetivo e operacional [...]. Buscou-
-se planejar a educagio de modo a dota-la de uma organizacéo racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem poér em risco sua eficiéncia.
Dai a proliferacdo de propostas pedagogicas tais como o enfoque sistémico, o

microensino, o tele-ensino, a instru¢éo programada, as maquinas de ensinar etc.

Na mesma perspectiva, Freitas (2016, s. p.) alerta para o chamado neotec-
nicismo, que retorna alicercado em pressupostos da psicologia, neurociéncia,
administra¢do e informacao, dentre outros, e se mostra “associado a mobili-
zagdo do setor empresarial com amparo da midia e reinser¢do na academia”,
de modo a tornar-se hegemonico “como teoria pedagogica, executada em um
espago mercantilizado que atende tanto interesses ideoldgicos do grande ca-
pital internacional (OCDE), como aos interesses praticos de faturamento das
industrias e consultorias educacionais locais ou nao”.

Ha outros aspectos a considerar, esses também relacionados com interes-
ses mercadoldgicos, embora proliferem sob o discurso da qualidade. A padro-
niza¢do de contetdos, metodologias, tempos e rotinas escolares visa ao alinha-
mento dos processos educativos com programas de avaliacdo de larga escala e
monitoramento de resultados, sendo usada como sedugdo aos gestores dos
municipios dos diversos estados brasileiros para suposto crescimento das notas
do Ideb. Nesse sentido, incorre-se no fortalecimento da cultura de um tipo de
avaliagcdo em educacio que confere ampla visibilidade aos resultados obtidos
em testes padronizados e estabelece rankings de rendimento dos estudantes.

No contexto de municipaliza¢do do ensino fundamental, é preciso reco-
nhecer que as prefeituras tiveram suas responsabilidades ampliadas no que diz
respeito a organizagdo curricular e pedagdgica, embora nem sempre detives-
sem as condic¢des técnicas e politicas para tal, o que pode explicar a sedugio
dos gestores pelos sistemas estruturados. Todavia, Adrido et al. (2009, p. 806-
807) alertam para um conjunto de problemas nessa relacio entre a educagio
publica e os sistemas de ensino privado, tais como: “falta de controle social ou
técnico, fragilidade conceitual e pedagdgica dos materiais e servicos comprados
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pelos municipios, duplo pagamento pelo mesmo servigo, vinculagao do direito
a qualidade de ensino submetida a légica do lucro e padronizagao/homoge-
neiza¢io de conteudos e curriculos escolares como pardmetro de qualidade”.

Esse aspecto do duplo emprego de recursos publicos na mesma finalidade
evidencia o histérico problema da ma gestao do or¢amento da educagdo. Ao
aderirem aos sistemas estruturados de ensino e declinarem da participa¢io no
PNLD, os municipios oneram duas vezes o contribuinte pelo material didatico,
uma vez que “a populagdo ja remunera empresas privadas do setor editorial,
triadas por avaliacio técnica para a produgdo de livros didaticos que integram
os programas federais e cujo acervo esta disponivel gratuitamente as redes
municipais de ensino” (Adrido et al., 2009, p. 809). Esses recursos poderiam,
entdo, ser investidos em outras tantas demandas que compdem o cenario da
educagdo municipal, como educagido infantil, remuneragdo docente, tempo
integral e infraestrutura das escolas, e assim contribuir de maneira mais eficaz
para a melhoria dos processos educativos locais.

Ha que se considerar, ainda, a diferenca de custo do material entre os
sistemas estruturados e o PNLD. Por ser adquirido em larga escala, o custo
unitario do livro didatico é bem inferior aos pregos dos livros praticados no
mercado. Britto (2011, p. 14) registrava que o custo médio dos sistemas estru-
turados para os municipios que aderem ¢ de R$ 150,00 por aluno/ano, ao passo
que no &mbito do PNLD, “no caso do ensino médio, por exemplo, para cada
aluno sao destinados sete livros reutilizaveis e quatro livros consumiveis, o que
significaria um custo estimado de R$ 41,00 por aluno por ano”. Some-se a isso
o fato de que nem sempre hd lisura nos processos de aquisi¢cdo de tais sistemas.
Britto (2011) salienta que até o ano de 2007 a maioria dos municipios paulistas
contratava sem licitagdo, adotando o vago critério de notdria especializagio.
Desde entdo, o Tribunal de Contas do Estado estabeleceu a exigéncia da lici-
tagdo para a compra de sistemas de ensino. Ndo obstante, segundo esta autora,
a maioria das licitagdes se da a partir de carta-convite, o que ndo impede que
ocorra “algum tipo de direcionamento, por meio do detalhamento dos servicos
educacionais a serem prestados pelas contratadas” (Britto, 2011, p. 15).

E importante destacar, ainda, as preocupagées dos pesquisadores quanto a
qualidade conceitual e pedagdgica dos materiais disponibilizados pelos sistemas
estruturados que, ao contrario dos materiais submetidos ao PNLD, ndo passam
por quaisquer formas de avaliagio sistematica e oficial, com base em critérios
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anunciados publicamente por meio de edital. Como resultado dessa situa¢do,
encontram-se “sérios problemas conceituais e graficos em apostilas de sistemas
de ensino, além da utilizagdo de abordagens pedagdgicas descontextualizadas e
excessivamente esquematicas, herdeiras da orientagio para o vestibular que ca-
racterizou o surgimento desse tipo de material” (Britto, 2011, p. 14).

Diversos pesquisadores (Moya, 2012; Céria, 2012; Cain, 2014; Nascimento,
2015) tém se dedicado a analisar, com base em fontes consistentes e em rigo-
rosas abordagens metodoldgicas, os impactos da contratagao/adogdo de siste-
mas estruturados de ensino pelas redes municipais no desempenho de estu-
dantes e no trabalho pedagdgico dos professores. De modo geral, esses estudos
demonstram a falta de evidéncia efetiva de um melhor rendimento dos estu-
dantes naquelas redes publicas que fazem uso de sistemas estruturados, em
relagdo as que adotam livros didéticos distribuidos no ambito do PNLD.
Podemos referir, nessa dire¢ao, a pesquisa de Moya (2012), que investiga os
resultados da Prova Brasil no periodo 2005-2009 entre estudantes do ensino
fundamental de municipios que contratam sistemas estruturados de ensino.
Essa autora declara que ndo encontrou “resultados conclusivos sobre o impac-
to diferenciado dos métodos em alunos com niveis de proficiéncia iniciais
distintos”, e ainda afirma que “sobre a contribui¢do dos métodos estruturados
na homogeneiza¢do do desempenho dos municipios na Prova Brasil, os resul-
tados obtidos ndo possuem robustez suficiente para nos permitir afirmar a
existéncia deste efeito” (Moya, 2012, p. 39).

Nascimento (2015), por sua vez, compara resultados obtidos na Prova Brasil
entre 1.817 escolas, de 282 municipios, algumas que aderem aos Sistemas
Apostilados de Ensino e outras que adotam livros didéticos do PNLD, no periodo
de 2004 a 2011. Como concluséo final desse amplo estudo, a autora afirma que o
fato de adotar Sistemas Apostilados de Ensino (SAE) ao invés de livros didaticos
(LD), nio propicia melhores resultados na Prova Brasil, tendo sido demonstrado
em andlise estatistica de &mbito nacional que “em longo prazo as escolas que uti-
lizam LD apresentaram taxa de crescimento superior na Prova Brasil em compa-
ragdo com escolas que utilizam SAE” (Nascimento, 2015, p. 121).

Por fim, referimos o estudo de Cain (2014), que analisou como o uso do
sistema apostilado de ensino interfere na organizagdo do trabalho pedagdgico
em duas escolas publicas de ensino fundamental de um municipio paulista,
entre 2009 e 2012. Essa autora constata que o sistema apostilado adotado pelo
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municipio, em parceria publico-privado, acaba por se sobrepor aos projetos
politico-pedagogicos das escolas, instituindo formas de organizagao do traba-
lho pedagégico que desconsideram tais projetos e evidenciam o viés da padro-
nizagio do ensino. Cain (2014, p. 296-297) demonstra ainda que houve “des-
consideragdo quanto ao fato de que as escolas sio diferentes umas das outras,
possuem caracteristicas e peculiaridades préprias; as salas de aulas possuem
diversidade, os alunos sido singulares quanto ao ritmo e a forma de aprender”.
A autora reconhece que, a despeito do carater prescritivo e impositivo dos
sistemas apostilados, as escolas ndo deixam de gestar as suas proprias estraté-
gias de organiza¢do do trabalho pedagdgico e, assim, criar possibilidades de
exercer algum grau de autonomia escolar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para concluir, retomemos as palavras de Nilma Gomes (2012) expostas
na epigrafe da se¢do anterior, quando essa autora reafirma a educagao como
um direito que deve ser garantido de forma igualitaria, equanime e justa, ul-
trapassando largamente objetivos imediatistas de formar geragdes para o mer-
cado de trabalho, o vestibular, o Enem e a Prova Brasil, dentre outros. Se con-
cordamos que “o foco central sdo os sujeitos sociais, entendidos como cidadaos
e sujeitos de direitos” (Gomes, 2012, p. 688), dessa herculea tarefa educacional
deve se ocupar o Estado e nio a iniciativa privada.

No processo tenso e complexo de escolarizagdo/disciplinariza¢io das pra-
ticas culturais e dos saberes cientificos de referéncia, os materiais didaticos
adquiridos pelo Estado e disponibilizados as escolas de educagio bésica preci-
sam ser submetidos a mecanismos sistematicos e rigorosos de avalia¢do, sob o
crivo de professores e pesquisadores, da escola e da universidade, como vinha
sendo realizado no 4mbito do PNLD até o ano de 2016. Sobre o desempenho
dos estudantes incidem fatores de ordem social, cultural, econémica e peda-
gogica que vao muito além do material didatico, portanto, este ndo pode ser
considerado pardmetro de desempenho em avaliagdes de larga escala. Também
é preciso reconhecer a prerrogativa legal prevista na Constituicdo Federal de
1988, em que se afirma a responsabilidade estrita do Estado brasileiro frente
ao atendimento dos estudantes na educagio basica, por meio de programas
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suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assis-
téncia a saide.

A avaliagdo institucional dos livros diddticos protagonizada pelo MEC e
pelas universidades no &mbito do PNLD, ainda que sujeita a inimeras criticas e
indicagdes de melhorias, tem sinalizado um conjunto de caracteristicas editoriais
e pedagdgicas que vém qualificando progressivamente a produgéo diddtica. De
outra parte, os sistemas estruturados e suas apostilas ndo passam por processos
avaliativos publicos; restringem a autonomia docente; desconsideram as neces-
sidades locais e as especificidades dos projetos politico-pedagdgicos escolares;
submetem o ensino e a aprendizagem a um tempo delimitado e a uma sequéncia
predeterminada; nio sdo escolhidos pelos professores e estudantes e sim pelas
equipes gestoras; tém custo de aquisi¢ao alto, em razdo da pequena quantidade;
promovem a transferéncia de recursos publicos para empresas privadas; sio pa-
gos duplamente pelo contribuinte, uma vez que os livros didaticos sdo distribui-
dos gratuitamente aos municipios com verbas do governo federal.

A légica mercadologica e economicista que avanga sobre o cenario edu-
cacional vem se apropriando do sentido do conceito de qualidade em educa-
¢d0, impondo uma perspectiva gerencial movida sob os argumentos dos em-
presarios educacionais. Tendo em vista o acelerado crescimento da légica
gerencial sobre a educagao manifestada, por exemplo, na Reforma do Ensino
Médio e na configuracio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), re-
ceia-se que o PNLD seja apropriado, para além dos oligopolios ja estabelecidos
pelas grandes editoras, como espago de reproducio do capital pelos sistemas
estruturados de ensino e suas “solu¢des educacionais”.

REFERENCIAS

ADRIAO, Theresa; GARCIA, Teise; BORGHI, Raquel; ARELARO, Lisete. Uma moda-
lidade peculiar de privatizagdo da educagio publica: a aquisi¢do de “sistemas de
ensino” por municipios paulistas. Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 108, p.
799-818, out. 2009.

BECSKEHAZY, Illona; LOUZANO, Paula. Sala de aula estruturada: o impacto do uso
de sistemas de ensino nos resultados da Prova Brasil - um estudo quantitativo no
estado de Sao Paulo. 2010. Disponivel em: https://docplayer.com.br/35941910-
-Sala-de-aula-estruturada.html. Acesso em: 15 ago. 2017.

Revista Histdria Hoje, vol. 7, n° 14




Sob nova diregao: o PNLD e seus desafios frente aos contextos politico-educativos emergentes

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em: http://
legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=579494&id=164348
03&idBinario=16434817. Acesso em: 15 jul. 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/
Decreto/D7084.htm. Acesso em: 18 maio 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decre-
to/D9099.htm. Acesso em: 22 jul. 2018.

BRITTO, Tatiana Feitosa de. O livro diddtico, o mercado editorial e os sistemas de ensi-
no apostilados. Brasilia: Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal, jun.
2011. (Textos para discussdo, 92). Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-92-o-
-livro-didatico-o-mercado-editorial-e-os-sistemas-de-ensino-apostilados. Acesso
em: 22 jul. 2018.

CAIM]I, Flavia Eloisa. O livro didatico de histdria e suas imperfei¢oes: repercussdes do
PNLD ap6s 20 anos. In: ROCHA, Helenice A. B.; REZNIK, Luis; MAGALHAES,
Marcelo (org.). Livros diddticos de Historia: entre politicas e narrativas. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2017. v. 1, p. 23-45.

CAIN, Alessandra Aparecida. A organizagdo do trabalho pedagdgico na escola e o siste-
ma apostilado de ensino: estudo de caso. 2014. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(Unesp). Araraquara, 2014.

CARIA, Neide Pena. A parceria de empresas educacionais de iniciativa privada com as
redes municipais de educag¢do do Sul de Minas Gerais. 2012. Tese (Doutorado) -
Programa de Estudos Pds-Graduados em Educagdo: Curriculo, Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Sao Paulo, 2012.

CASSIANO, Célia Cristina de E. Sistemas estruturados de ensino e mercado editorial
brasileiro. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DA COMUNICACAO,
36., 2013, Manaus. Anais... p. 1-12. Disponivel em: http://www.intercom.org.br/
papers/nacionais/2013/resumos/R8-1996-1.pdf. Acesso em: 20 jan. 2019.

DI GIORGI, Cristiano Amaral G. et al. Uma proposta de aperfeicoamento do PNLD
como politica publica: o livro didatico como capital cultural do aluno/familia.
Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 22, n. 85, p.
1027-1056, out./dez. 2014.

ESCOLANO BENITO, Agustin (ed.). Curriculum editado y sociedade del conocimien-
to: texto, multimedialidad y cultura de la escuela. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2006.

FREITAS, Luiz Carlos de. Tecnicismo: ele esta de volta. Avaliagdo Educacional - Blog
do Freitas. S. 1., 26 ago. 2016. Disponivel em: https://avaliacaoeducacional.
com/2016/08/26/tecnicismo-ele-esta-de-volta/. Acesso em: 20 jul. 2018.

Dezembro de 2018




Flavia Eloisa Caimi

GOMES, Nilma Lino. Apresenta¢do. Desigualdades e diversidade na educagio.
Educagio & Sociedade, Campinas, v. 33, n. 120, p. 687-693, jul./set. 2012. Disponivel
em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 10 jul. 2018.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Notas para discussio quanto a implementagio de pro-
gramas de governo: em foco o Programa Nacional do Livro Didético. Educagio &
Sociedade, ano XXI, n. 70, p. 159-170, abr. 2000. Disponivel em: http://www.scielo.
br/pdf/es/v21n70/a09v2170.pdf. Acesso em: 12 nov. 2015.

LAVILLE, Christian. A guerra das narrativas: debates e ilusdes em torno do ensino de
Histdria. Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo: Anpuh, v. 19, n. 38, p. 125-138, 1999.

MOYA, Sarah Helena. Avaliagio da eficdcia dos métodos estruturados de ensino nas
escolas publicas municipais do estado de Sdo Paulo. 2012. Dissertagdo (Mestrado)
- Escola de Economia de Sao Paulo, Fundagdo Getulio Vargas. Sao Paulo, 2012.

NASCIMENTO, Karine Bueno do. Programa Nacional do Livro Diddtico e Sistemas
Apostilados de Ensino: um didlogo mediado pelas evidéncias da Prova Brasil. 2015.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagao em Educagio em Ciéncias:
Quimica da Vida e Saude, Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Santa
Maria, 2015.

OLIVEIRA, Jodo Batista. Ensino estruturado: um modelo pedagégico eficaz. Veja, Sao
Paulo, 30 mar. 2016. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/educacao-em-
-evidencia/ensino-estruturado-um-modelo-pedagogico-eficaz/. Acesso em: 10 jul.
2018.

RAMOS, Marise N.; FRIGOTTO, Gaudéncio. Medida Proviséria 746/2016: A contra-
-reforma do ensino médio do golpe de Estado de 31 de agosto de 2016. HISTEDBR
on-line, Campinas, n. 70, p. 30-48, dez. 2016.

SAVIANTI, Dermeval. Escola e democracia. Polémicas do nosso tempo. 30. ed. Cam-
pinas: Autores Associados, 1995.

NOTAS

! Doutora em Educagdo (UFRGS). Pés-doutora pela Flacso/Argentina.

? Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/
dados-estatisticos. Acesso em: 24 jul. 2018.

* Embora ndo seja o alvo do presente estudo, essa avaliagdo critica dos limites do Programa
¢ de extrema importéincia e pode ser visualizada em outros estudos, como BRITTO (2011)
e DI GIORGI et al. (2014).

Artigo recebido em 31 de outubro de 2018. Aprovado em 12 de fevereiro de 2019.

Revista Histdria Hoje, vol. 7, n° 14




